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Il disegno di legge La discussione arriva in Aula. Licenziamenti piti facili, apertura ai non laureati

Il caso dei dirigenti pubblici

Il governo: ricambio con assunzioni esterne. Frenano Tar e Corte dei conti

al Senato. Ma gia si preannun-
cia lo scontro sui due nodi

" a delega sulla Pubblica am- principali: la licenziabilita dei
Eﬁg ministrazione arrivain Aula dirigenti e la possibilita di as-

di Antonella Baccaro

sumerne dall’esterno, effetto
combinato del decreto Madia e
della riforma in arrivo. Un ef-
fetto che i sindacati, ma anche

le recenti sentenze della Corte
dei conti e del Tar, tendono pe-
10 a contrastare.
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Dirigenti statali e incarichi esterni
Cosi 1l governo punta al ricambio

La delega va in aula. Il nodo dei licenziamenti e i timori di spoils system

ROMA La guerra € gia iniziata.
Prima ancora che questa setti-
mana, al Senato, entri final-
mente nel vivo 'esame della
delega della Pubblica ammini-
strazione, varata ormai 8 mesi
fa dal governo, il tema dei temi,
la rimovibilita dei dirigenti
pubblici e la loro parziale sosti-
tuzione con figure a tempo,
esterne, e gia sul fuoco. Con
tutte le polemiche sullo spoils
system strisciante che intro-
durrebbe. La Corte dei Conti da
una parte e il Tar dall’altra sem-
brano erigere argini robusti
che limitano 'effetto combina-
to del decreto Madia (gia con-
vertito in legge) e della riforma
in arrivo. Mentre i sindacati an-
nunciano battaglia sul tema
della mobilita dei dipendenti.

La norma

La possibilita di affidare in-
carichi dirigenziali all'esterno
risale al 2001 (articolo 19, com-
ma 6 del Dlgs 165). Prevede il li-
mite del 10% della dotazione or-
ganica dei dirigenti di prima
fascia e dell'8 per quelli di se-
conda e una durata non infe-
riore a tre anni né superiore a

genziali, o con particolare spe-
cializzazione da formazione
universitaria e postuniversita-
ria, da pubblicazioni scientifi-
che e da concrete esperienze di
lavoro maturate almeno quin-
quennali. Un censimento com-
pleto di quanti siano questi in-
carichi oggi non esiste.

Le soglie .

1l decreto Madia, convertito
in legge nell'agosto scorso, ap-
porta una prima modifica: fa
salire la soglia al 30% ma solo
per gli enti locali, triplicandola.
Consente ai sindaci di assume-
re collaboratori a tempo, retri-
buendoli come dirigenti, an-
che senza laurea, che invece
serve ai dirigenti interni.

La delega sulla P.a., che sta
per essere esaminata, introdu-
ce a propria volta, un ruolo uni-
co dei dirigenti da cui questi
vengono «pescati» di volta in
volta per poter assumere inca-
richi. In assenza di questi ulti-
mi per piu di due anni, il diri-
gente diventa licenziabile. In
una cornice simile, la possibili-

ta, sia pure limitata, di chiama-
Te senza concorso dei dirigenti
esterni a tempo, diventa esplo-
siva e suscita il dubbio che in
questo modo si avvii un ricam-
bio della classe dirigente «infe-
dele». 11 concorso pubblico con
cui si assumono i dirigenti di
ruolo é altro dalla «procedura a
evidenza pubblica» che viene
attivata per quelli a tempo, che
si esaurisce in una selezione
pubblica per verificare l'esi-
stenza delle competenze speci-
tiche, senza graduatoria finale.

La Scuola

E che dire della parte della
delega che riforma la Scuola
della Pubblica amministrazio-
ne (che oggi sforna il 50% dei
dirigenti assunti) trasforman-
dola in un’agenzia e aprendo
alle universita private? Anche il
nuovo meccanismo di recluta-
mento sembra infliggere una
picconata ai tradizionali canali
di accesso ai ruoli della diri-
genza. Senza parlare dell'altra
norma molto discussa che, nel-
I'introdurre la distinzione trala

responsabilitda dell’ammini-
stratore e quella del dirigente,
assegna a quest'ultimo quella
dell'«attivita gestionale». Una
norma interpretata come un al-
leggerimento della responsa-
bilita dei primi (sindaci e as-
sessori) a scapito dei secondi.

Le sentenze

Ma torniamo al reclutamen-
to esterno e alle sentenze. La
prima é della Corte dei Conti
del dicembre scorso. Per la pri-
ma volta sostituisce la semplice
adeguata motivazione necessa-
ria per conferire F'incarico al-
I'esterno con una previa verifi-
ca della sussistenza delle risor-
se umane interne, consenten-
do la ricerca fuori solo in
seguito a esito infruttuoso. Un
catenaccio: sara difficile non
trovare tra i tanti dirigenti di
seconda fascia chi sia disponi-
bile e abbia le competenze per
accedere a un ruolo superiore.

L’altra sentenza é quella del
Tar Lazio che ha bocciato le no-
mine di alcuni dirigenti ester-
ni, precedenti al decreto Ma-
dia, perché in sovrannumero
rispetto ai criteri di legge e per-
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