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INGHIPPO DA SCIOGLIERE
Delega fiscale, spunta
lo scudo per i funzionari

di SALVATORE SFRECOLA

® C’¢ uno «scudo» piti che sospetto nella
delega fiscale: & quello che assicura I'im-
punita ai funzionari che, con «colpa gra-
ve», causano danni alla finanza pubblica.
Si tratta di un torto perpetrato ai danni
della Corte dei conti e dei cittadini.
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Nella delega fiscale
spunta lo «scudo»
& ] g 4

che assicura impunita

u : - N ! "
al funzionari incapaci
I dipendenti pubblici non rimborseranno alcun danno allo Stato
in caso di colpa grave. Un torto verso Corte dei conti e cittadini

di SALVATORE SFRECOLA

# Sono pronto a
mettere la mano
sul fuoco che il
presidente del
Consiglio, Gior-
gia Meloni, che
ovviamente non puo seguire
tutto, in particolare norme
tecniche, e deve affidarsi ai
suoi collaboratori e consiglie-
ri, non sa niente della norma,
inserita nella delega fiscale
(articolo 4, comma 1, numero
4, lettera h), della legge g ago-
sto 2023, numero 111, che, con
riferimento al personale del-
I’'amministrazione finanzia-

ria, limita «la responsabilita
nel giudizio amministrativo
contabile dinanzi alla Corte
dei conti alle sole condotte
dolose». Stabilendo, cosi, una
vera e propria impunita per i
funzionari del fisco, che non
rimborseranno i danni arre-
cati allo Stato con «colpa gra-
ve».

Cambiano, dunque, i go-
verni, dal gialloverde al gial-
lorosso, dal governo tecnico a
quello politico di centrode-
stra, ma incapaci e disonesti
trovano sempre, nei palazzi
del potere, chi li difende. Ave-

va cominciato Giuseppe Con-
te al tempo della pandemia,
inserendo nel decreto-legge
numero 76 del 2020 I'articolo
21 che ha escluso laresponsa-
bilita per «danno erariale»,

cioe per un pregiudizio reca-
toallafinanza oal patrimonio
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dello Stato o di un ente pub-
blico, nei casi di «colpa gra-
ve». L’hanno fatta franca,
dunque, coloro che hanno
comprato milioni di masche-
rine farlocche, gli inutili e
inutilizzati banchi a rotelle e
via discorrendo.

Eppure il professor Conte,
ayvocato e docente di diritto
civile, sa bene che la colpa
grave identifica un profilo
soggettivo connotato da note-
vole illiceita, che si spiega fa-
cilmente con le parole di un
grande giurista romano, Ul-
piano, il quale diceva che cul-
palataestnonintelligere quod
omnes intelligunt. E un latino
semplice ma lo traduco, visto
il livello della nostra scuola: &
colpa grave quella di chi com-
mette un fatto dimostrando
di non comprendere ci¢ che
tutti comprendono, cioe con
negligenza o imprudenza o
imperizia ovvero per manca-
ta osservanza di leggi, regola-
menti, ordini o discipline.

Di piu, a segnalare la gravi-
ta della colpa sempre i roma-
ni dicevano che culpa lata, la
colpa grave, dolo aequipara-
tur. Cioe I'intensita della col-
pa é tale che puo essere equi-
parata al dolo, che si configu-
ra quando I'azione o 'omis-
sionedacuidiscendeildanno
erariale ¢ dall’agente preve-
duto e voluto come conse-
guenza della sua azione od
omissione.

E, dunque, assurdo man-
dare esenti da responsabilita
coloro che, con grave trascu-
ratezzadeilorodoveri, hanno
arrecato un pregiudizio fi-
nanziario o patrimoniale allo
Stato o aun ente pubblico con
gravissima lesione dell’inte-
resse generale dei cittadini-

contribuenti alla corretta ge-
stione della cosa pubblica,
considerato cheibilancisono
alimentati dalle imposte che
pagano i cittadini. Piu esatta-
mente, una parte dei cittadi-
ni, considerate le note dimen-
sioni dell’evasione fiscale e il
fatto che oltre '80% delle im-
poste é corrisposto da lavora-
tori dipendenti e pensionati.

Questa disciplina, in gergo
giornalistico «scudo eraria-
le», dettata dal Conte 1, poi
conservata fino al governo
Draghi, ci si attendeva sareb-
be stata eliminata da una
maggioranza politica che si e
presentata all’elettorato (os-
sia a gran parte di coloro che
pagano le imposte) come ar-
gine all'illegalita. Invece, la
norma é stata conservata, no-
nostante i giornali diano quo-
tidianamente notizia di spre-
chi e corruzione.

E noto che questa normati-
va é stata da parte della politi-
ca, giustificata col cosiddetto
«timore della firma», in ra-
gione del quale i funzionari

sarebbero frenati nell’assu-
mere decisionidalla preoccu-
pazione di essere chiamati a
rispondere dei loro atti di-
nanzi alla Corte dei conti, e a
risarcire I’eventuale danno.
Chi conosce le pubbliche
amministrazioni sa che que-
sto non é vero, che ogni gior-
no vengono adottati migliaia
di provvedimenti, assistiti da
pareri degli uffici legislativi o
legali o da controlli preventi-
vi, che tranquillizzano i fun-
zionari. I capaci studiano le
pratiche e firmano senza
preoccupazione. Quel timo-
re, invece, lo sentono coloro
che occupano posti senza

avere la specifica preparazio-
ne professionale, i tanti mo-

desti cresciuti a seguito di
passaggidifunzionivolutidai
sindacati o nominatidalla po-
litica sulla base di quell’arti-
colo 19, comma 6, del decreto
legislativo numero 165 del
2001 che, a leggerlo, sembra
prevedere il reclutamento di
eccellenze mentre nella real-
td ha consentito I'arruola-
mento di portaborse e di mo-
desti funzionari con niente
piu di una laurea, ma solo
perché sul punto la Corte dei
conti ha fatto una salutare
barriera. Adesso la Corte dei
conti, che pure meriterebbe

rispetto per esserela piu anti-
ca magistratura italiana, vie-
nenuovamente privatadiuna
rilevante funzione costitu-
zionale senza rispetto per i
cittadini che potranno esse-
re, nellaloro qualita di contri-
buenti, soggetti agli effetti di
errori indotti dalla trascura-
tezza che naturalmente deri-
va dalla sicurezza di non do-
ver pagare in caso di gravi er-
rori.

Di pit, la lotta all’evasione
fiscale diventerebbe un mi-
raggio. E gia adesso, in prati-
ca, la fa solamente la Guardia
di Finanza.
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NEL MIRINO Il direttore dell’Agenzia delle entrate, Ernesto Maria Ruffini . [Ahsa]
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